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Antes que nada quiero agradecer la invitacion para participar en este Seminario sobre mitos
y realidades en torno al aborto. México seria el Unico lugar del mundo dénde yo podria
estar un 28 de septiembre que no fuera mi pais. Hacia tiempo que queria felicitarlas
personalmente por los logros alcanzados y constatar como para las mujeres mexicanas ya es
una realidad acceder a servicios de aborto legal, por lo menos en el DF. Hace muchos afios
he estado acompafiando el proceso para el cambio legal en México y desde toda
Latinoamérica nos sentimos participes de este importante avance. Todo el reconocimiento a
quienes han hecho esto posible y toda la fuerza ante la lucha que aun queda por delante
para que este sea un derecho que le asista a toda mujer en cada Estado del pais.
Conmemorar los 20 afios de la Campafia 28 de septiembre en México era una cita obligada
porque aqui se escribe un de los hitos importantes en la lucha feminista de toda la region.

Muchas gracias a las organizadoras por darme esta oportunidad.

En Uruguay el tema del aborto se ha instalado como un debate sobre calidad democratica y
ampliacion de las fronteras de los derechos humanos que ha trascendido los habituales
abordajes sanitarios y juridicos, generandose una discusion publica que —centrada en la
Orbita parlamentaria- ha involucrado a la ciudadania, como muy pocos asuntos de la

cuestion politica han tenido.

El debate por cambiar la ley que penaliza el aborto en el pais acompafia el proceso de su

redemocratizacion desde 1985, luego que la sociedad padeciera doce afios de dictadura

' MYSU, es una organizacion feminista para la promocion y defensa de los derechos sexuales y reproductivos, desde una
perspectiva de género y generaciones. Sus areas de trabajo son: investigacion (a través de su programa Observatorio
nacional en género y salud sexual y reproductiva); capacitacion (dirigida a profesionales de la salud asi como a
organizaciones sociales); publicacion de materiales y accion de incidencia politica. Para conocer mas sobre la tarea
institucional, visitar www.mysu.org.uy


http://www.mysu.org.uy/

civico-militar. Desde entonces y en cada legislatura ha habido un proyecto de ley dirigido a
descriminalizar y regular la préactica del aborto?> con campafias impulsadas desde las
organizaciones de mujeres y feministas (en los inicios) y con cada vez mas amplios sectores

de la poblacién participando de ellas, en el transcurso de los afios de trabajo de incidencia.

Desde el 2002 el debate sobre la despenalizacion/legalizacion del aborto se instal6 en la
sociedad uruguaya de forma permanente y las organizaciones sociales llevamos nueve afios
de campafia sostenida. En este plazo ha habido una secularizacion de la discusion con la
integracion de diversas concepciones ideoldgicas y religiosas argumentando a favor y en
contra del cambio legal. El énfasis de las posturas favorables ha estado en torno a la
importancia de la prevencion y la educacion con una fuerte vision solidaria hacia las
mujeres que tienen que correr los riesgos de la clandestinidad y el estigma de una préctica
condenada por la norma. La pluralidad de los fundamentos de la camparia por el cambio
legal ha conquistado la opinion publica consolidando una mayoria que se instal6 en mas del
60% a favor®. Esto ha confrontado a aquellas voces tradicionalmente opositoras a cualquier
posibilidad de aborto legal, incluido el que salve la vida de la mujer, las que en diez afos
han tenido una drastica reduccion de la influencia que antes tenian en la opinion publica. La
intransigencia de sus posturas les ha hecho perder legitimidad social a sus posicionamientos
lo que no significa que no sean activos y que no hayan demostrado tener alta capacidad de
incidir sobre decisores politicos de alto rango jerarquico. La laicidad del Estado uruguayo

> Enla primer legislatura democratica de 1985, el Partido Colorado (liberal) present6 un proyecto de despenalizacion que
nunca lleg6 a debatirse en Camaras. En 1993 el Frente Amplio (coalicion de partidos de izquierda) logra que un proyecto
de regulacion de la interrupcion voluntaria de la gravidez tuviera la firma de todos los sectores politicos con
representacion parlamentaria pero por calculos electorales no lo lleva a debate cameral. En 1998 vuelve a presentarse en
comision de salud de diputados un proyecto de despenalizacion/legalizacion de su practica pero nuevamente por razones
electorales no alcanza debate parlamentario. En el afio 2003, mujeres parlamentarias del Frente Amplio retoman todas las
iniciativas y elaborar un proyecto de regulacién de la practica del aborto por voluntad de la mujer hasta las 12 semanas de
gestacion, este proyecto obtiene aprobacion en la Camara de Diputados pero no logra ser sancionada en el Senado. Desde
entonces el debate ha sido sostenido en el pais y puede ser consultado con detalle en MY SU (2007) “Aborto en debate.
Dilemas y desafios del Uruguay democratico. Proceso politico y social 2001-2004” Abracinskas, L; Lopez, A
(coordinadoras) http://www.mysu.org.uy/IMG/pdf/aborto_en_debate.pdf y en UNFPA (2009) “El debate social y politico
sobre la Ley de defensa del derecho a la salud sexual y reproductiva. Lépez, A.; Abracinskas, L.; Furtado, M. Uruguay,
Afio 3 N°3 julio http://www.mysu.org.uy/IMG/pdf/lUNFPA_734 pdf.pdf

% Sobre el comportamiento de la opinién pablica uruguaya en torno a la despenalizacién del aborto se puede conocer més
en la publicacion “El aborto en la opinidn publica uruguaya”. Botinelli, O; Buquet, D
http://www.archivos.hacelosvaler.org/Cuaderno%202%20Final.pdf de la serie Cuadernos al Debate de MYSU.
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http://www.archivos.hacelosvaler.org/Cuaderno%202%20Final.pdf

no ha sido suficiente para evitar la ingerencia religiosa en las decisiones politicas. Estos
grupos opositores han logrado obstaculizar la aprobacién integral de la ley, pero es muy
importante sefialar que el frente de organizaciones que la impulsan hemos conquistado “a la
gente” y se ha ido procesando una transformacion cultural que permite pronosticar un

nuevo marco legal en cuestion de tiempo.

La ley en Uruguay llegara mas temprano que tarde porque hay exigencia ciudadana para
resolver el problema y adecuar la norma al nuevo contrato social. Esta forma de alcanzar la
modificacion legal augura a su vez su permanencia, dado que la demanda por su aplicacion

y los beneficios que aportara su implementacion es desde ya, explicita.

Los mensajes de la campafia a favor sustentando que el aborto es un problema de salud, de
justicia social, de derechos humanos y de convivencia democratica, fueron adoptados por
la mayor parte de la ciudadania a través de debates publicos de amplio alcance y
repercusion. Se entendido que la solucion al problema no es imponer posiciones
hegemdnicas ni modelos estereotipados de maternidad, sino generar el marco normativo
gue promueva y respete la convivencia democratica y pacifica de pluralidad de creencias,
filosofias y decisiones. Cada vez mas amplios contingentes de mujeres se reconocen como
ciudadanas plenas - portadoras de derechos y sujetos morales con capacidad de decision.
Asi como una amplia gama de actores referentes de la sociedad* también lo entienden y

suman sus aportes enriqueciendo y complejizando el debate.

Los medios de prensa dan alta cobertura al tema y muchos formadores de opinion han
manifestado puablicamente posiciones favorables al cambio. Para dar cuenta del estado del
debate en Uruguay les invito a “navegar” por el material disponible en los sitios web de
MY SU que contiene registros con programas de television, radio y notas de prensa que dan
cuenta del tenor del debate y de su importancia mediatica. La campafia impulsada desde la
organizacion se denomina ““Son tus derechos, hacelos valer”” y fue una de las primeras en

utilizar las herramientas de la comunicacion a través de las redes sociales en Internet. Esta

* La Central Unica de Trabajadores (PIT-CNT) tiene posicion publica a favor y participa activamente en la campafia por el
cambio legal. El Consejo Directivo Central de la Universidad de la Republica se ha expedido a favor, la Federacion de
Estudiantes Universitarios; grupos religiosos, grupos de la masoneria, organizaciones de la diversidad sexual, de derechos
humanos, por nombrar algunos. Ver mas detalles en www.hacelosvaler.org



http://www.hacelosvaler.org/

estrategia ha buscado generar nuevas formas de participaciéon ciudadana, en especial de la
poblacion mas joven, y sostener una fluida comunicacion con el mundo. Particularmente les
invito a ver el video elaborado por un programa de canal aire de la television uruguaya

Ilamado “Bendita TV” (en http://bit.ly/abortoendebate ) donde resume lo sucedido con la

discusién del aborto desde la asuncion de Tabaré VVazquez —primer presidente socialista en
el pais- y la opinion de diversos protagonistas a favor y en contra de su despenalizacion. El
video permite constatar la forma adoptada por los medios para cubrir el tema 'y el estado del
arte de la discusion. Nuevas voces son las que denuncian la situacion mas alla de las
nuestras, las organizaciones de mujeres y feministas no tenemos que denostar ni dejar en
evidencia las incoherencias y contradicciones de Obispos y politicos debido a que otros
actores en la sociedad se encargan de decirlo lo cual permitié superar la polarizacién del
debate con feministas a favor y grupos religiosos en contra, como dos caras de una misma
moneda y situarlo en otra dimensién. La misoginia, la homofobia, la violacion de menores
y el vinculo de sectores de la jerarquia catélica con los regimenes dictatoriales no necesitan
ser evidenciados por quienes lideramos la campafia por la legalizacion, porque los medios

de prensa se encargan de hacerlo.

El 11 de noviembre de 2008, por primera vez en setenta afios®, el Parlamento uruguayo
aprobd la ley que contenia la despenalizacidn del aborto por decision de la mujer hasta las
doce semanas de gestacion, regulando su practica desde una concepcion integral de
promocion y respeto de los derechos sexuales y reproductivos en tanto derechos humanos.
Lamentablemente la alegria fue efimera porque tres dias maés tarde el Presidente de la
Republica con el apoyo de tres de los treces ministerios de su gabinete y con la firma de la
Ministra de Salud, interpuso el veto a todos los capitulos relativos a la regulacion de la
practica del aborto. La Asamblea General no pudo levantar el veto porque se requerian tres

quintos de los votos, y la casi totalidad de parlamentarios de partidos tradicionales afiliaron

> Uruguay fue uno de los primeros paises en el mundo en despenalizar el aborto en el afio 1934. Esta ley estuvo vigente
por cuatro afios pero en 1938 vuelve a penalizarse por un acuerdo politico entre el Unico partido confesional (Unién
Civica) y el Partido Colorado en el gobierno que necesitaba votos para la aprobacion del presupuesto publico. El aborto se
define asi como un delito cuya pena solo podria ser atenuable o eximible en el caso de que se realizara para salvar el
honor de la familia, porque fuese producto de una violacion, por riesgo de salud de la mujer o por angustia econémica. Es
una ley que para muchos juristas y abogadas feministas es inimplementable porque no establece los abortos impunes sino
causales que podrian ser exoneradas de pena si el juez actuante ante la denuncia del delito, asi lo considerara. Eso
explicaria por qué en setenta afios no se han provisto servicios de aborto dentro del marco previsto por la ley de 1938.


http://bit.ly/abortoendebate

a la postura del Presidente de la Republica a pesar de ser de la oposicién. Se generd una
situacion politica muy particular, el Presidente interpuso el veto a pesar de que el partido
politico que lo llevo al poder, elabord el proyecto de ley y con sus votos obtuvo la
aprobacién. El principal respaldo que el primer presidente socialista en el pais tuvo para
aplicar el veto fue de los sectores de centro derecha y derecha de los partidos tradicionales.

En términos democraticos, la forma de dirimir el debate quedara registrada en la historia
del Uruguay como una de las inexplicables contradicciones del sistema politico y ejemplo
de ejercicio autoritario del poder, habilitado por la Constitucion de la Republica. EI Doctor
Tabaré Vazquez se sirvio de su jerarquia en el Estado para imponer su creencia personal a
toda la poblacién, avasallando un proceso que cumplié respetuosamente con todas las
etapas del debido proceso democréatico. Los argumentos utilizados para fundamentar el veto
pretendieron justificar la decision en base a compromisos internacionales asumidos por el
Estado uruguayo, forzando la interpretacién de estos instrumentos para ocultar los
verdaderos motivos de una intervencion moralizante disfrazada de intervencion técnica.
Los argumentos fueron analizados por un equipo de profesionales del derecho que se
desempefian en la Comisién Interamericana de DDHH de la Organizacion de Estados

Americanos (OEA) dando cuenta de sus inconsistencias y contradicciones®.

Una de las reflexiones y respuestas pendientes de la izquierda uruguaya ante este suceso
sera dar cuenta sobre el ejercicio autoritario del poder de sus liderazgos como forma de
hacer politica a pesar de tener como principios fundantes la lucha por la libertad, la justicia
y la solidaridad. La percepcion de una parte de la ciudadania es de desconfianza a las
promesas transformadoras de gobernar “de cara al pueblo” sospechando que la decisién
asumida ocult6 un acuerdo con las fuerzas mas conservadoras y retardatarias de la sociedad
-como la jerarquia de la Iglesia Catdlica, grupos neo-pentecostales y autodenominados
“salvemos a los dos” (madres y fetos)- en tanto moneda de negociacion para garantizar

condiciones de gobernabilidad al primer gobierno de izquierda. Sospecha basada en la

® Un anlisis pormenorizado de los argumentos del veto presidencial a los capitulos de aborto puede leerse en MYSU -
Cuadernos Aportes al Debate Epoca 1, N° 1, 2010, “El veto del ejecutivo uruguayo a la despenalizacion del aborto:
deconstruyendo sus fundamentos.” Banfi, A.; Cabrera, O.; Gomez Lugo, F.; Hevia, M.
http://www.archivos.hacelosvaler.org/Cuaderno%201%20Final.pdf
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conducta adoptada por otros gobernantes llamados de “izquierda” en la regién como Daniel

Ortega en Nicaragua o Lula en Brasil .

El desaliento al ser promulgada la ley 18426 sin los capitulos de aborto alcanz6 a las
organizaciones que impulsamos la campafia a favor pero no impidio que las reacciones de
rechazo fueran inmediatas y por parte de amplios sectores. Tampoco hizo que el tema
saliera del debate publico convirtiéndolo en un asunto politico ineludible. La ley
promulgada si bien reconocié los derechos sexuales y reproductivos como derechos
humanos y la responsabilidad del Estado en generar las garantias para su ejercicio
reconociendo toda la normatividad sanitaria existente, elimind todos los capitulos de

regulacién de la préactica del aborto que dieron razon a su existencia.

El 2009 fue afio de campafia electoral para presidencia y legislativo nacional y las
organizaciones sociales de mujeres (como MYSU y CNSmujeres®), el PIT-CNT (Central
Unica de Trabajadores), las juventudes de los partidos de izquierda, entre otros actores,
incluyeron el “asunto” de la legalizacion del aborto al debate electoral. La forma de haber
dirimido el asunto en la esfera politica no daba cuenta de las demandas ciudadanas porque
las mujeres seguian abortando en el circuito clandestino sometidas al riesgo de ser
procesadas como delincuentes si desde el Poder Judicial y desde el sistema policial se
resolviese perseguir y reprimir el delito de aborto tal como lo establece la ley de 1938, que

seguia vigente en el pais.

Una de las preguntas que periodistas y votantes sistematicamente plantearon a los
presidenciales fue: “Si usted llega a presidente; ¢vetaria una ley que despenalizara el
aborto?” Y los candidatos tuvieron que posicionarse porque el tema se habia convertido en

una de las cuestiones que el electorado comenzaba a tomar en cuenta para la definicion del

" En Nicaragua, Daniel Ortega impuls6 desde su fuerza politica la repenalizacién del aborto terapéutico para garantizarse
la presidencia del pais, negociando con los sectores mas conservadores contra los cuales luché durante la revolucion
sandinista. En Brasil, la bancada parlamentaria oficialista esta integrada por sectores evangélicos absolutamente contrarios
a la despenalizacion del aborto, resultado de los acuerdos electorales realizados para llevar a Lula a la presidencia por dos
periodos consecutivos.

8 CNSmuijeres es la Comisién Nacional de Seguimiento, mujeres por democracia, equidad y ciudadania que nuclea a la
articulacion mas amplia y diversa de organizaciones de mujeres y feministas del pais (por mas informacion consultar
WWW.Cnsmujeres.org.uy



http://www.cnsmujeres.org.uy/

voto. Politdlogos en el pais coincidieron en afirmar que la despenalizacion del aborto si
bien no cambiaba la decision del votante entre partidos politicos (quien votaba izquierda no
dejaria de votarla por este motivo) pero si movia la tendencia del electorado dentro de los
partidos politicos hacia los sectores que se expedian a favor de la despenalizacién. El tema
se habia instalado como una de las deudas pendiente de la democracia, particularmente con
las mujeres. Las organizaciones nucleadas en CNSmujeres volvieron a incluir el reclamo

por la despenalizacién del aborto en la “Agenda de las Mujeres” °

-plataforma politica
consensuada por las mujeres organizadas- que fue demandada a los diversos partidos
politicos en los actos proselitistas a lo largo y ancho del pais. Las principales demandas
fueron escuchadas por el actual presidente, en un acto llevado por la fuerza politica dias
antes de las elecciones que se llamo “El Frente Amplio escucha a las mujeres” y alli el

candidato explicité que no vetaria la ley si llegaba a ser electo.

Hubo cambio de estrategias en las movilizaciones ciudadanas apelando a nuevas formas
creativas que “competieran” y lograran “existir”, con muy bajo presupuesto, en el contexto
electoral dominado por publicidad partidaria extremadamente costosa. En MYSU la
propuesta de campafia se sustentd en la estrategia de las nuevas tecnologias de la

comunicacion con el sitio web www.hacelosvaler.org y en la movilizacién publica de

impacto. Un equipo de jovenes decidio explicitar el mensaje de la campafia a través de su
propio cuerpo. El body painting fue el soporte que las jovenes eligieron para dirigirse a la
ciudadania a través de performances en plazas publicas y frente a los edificios
emblematicos del poder politico como los del Ejecutivo y Legislativo. Esta forma novedosa
fue de gran impacto y ocupé primeras planas de medios de prensa nacional e internacional
como puede verse en el sitio de la campafia. Las jovenes que expusieron sus torsos
desnudos y pintados estuvieron continentadas por la seguridad aportada por la central de
trabajadores con amplia experiencia en custodiar la no violencia en las movilizaciones. Los
mensajes que portaban escritos en sus espaldas fueron muy apoyados y cordialmente
aplaudidos por el publico presente que se encontraba en el espacio publico donde se

realizaba la performance.

®Ver CNS, (2009) Agenda de las Mujeres, plataforma politica de las mujeres organizadas”, Uruguay.
WWW.Cnsmujeres.org.uy
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Uno de los indicadores de éxito de la estrategia fue la declaracion pablica de la formula
presidencial integrada por José Mujica y Danilo Astori de no vetar una ley de

despenalizacién del aborto, porque como legisladores habian votado siempre a favor. Hoy



son quienes gobiernan con mayoria parlamentaria. Uruguay, por lo tanto cuenta con todas
las condiciones para resolver este largo y tortuoso conflicto entre agenda y transformacion
social impulsada por identidades que reclaman ciudadania plena y decisiones de la élite

politica.

El Frente Amplio no sélo vuelve a tener mayoria parlamentaria sino que ademas lo hace
con mandato politico porque su Congreso del afio 2009 definié en su plataforma politica
revertir el error del 2008 y despenalizar la practica del aborto. De esta manera la
incorporacion de la atencidén de la salud sexual y reproductiva en el proceso de la
implementacién del Sistema Nacional Integrado de Salud que se estd llevando adelante
como una de las principales reformas del Estado iniciado en el gobierno anterior, seria

verdaderamente integral si incluyera servicios de aborto legal.

En marzo de 2010 se inicidé un nuevo periodo legislativo que ha demorado la decision de
abordar el asunto porque sigue siendo un tema que cuesta ubicar entre las prioridades de la
gestién politica. De todas formas la presion social evidenciando que cada 20 minutos una
mujer pasa por el circuito clandestino para resolver el tema de un embarazo no deseado,

interpela la demora del sistema politico y les exige su tratamiento.

El movimiento social a favor del cambio demanda una ley que recupere los articulos de
regulacion de la préctica del aborto asi como exige la implementacion plena de la ley
18.426 porque el Estado debe ser el principal garante de los derechos sexuales y
reproductivos; con educacion sexual integrada a todo el sistema educativo; acceso universal
a una amplia canasta de métodos anticonceptivos; la promocion de maternidades y
paternidades responsables'®; con la reduccién de la morbi-mortalidad de mujeres
vinculadas a las causas de embarazo, parto, puerperio y aborto. Se necesita despenalizar el
aborto hasta las 12 semanas de gestacion y fuera de ese plazo cuando haya riesgo de salud
para la mujer o malformacion fetal incompatible con la vida para que la morbi-mortalidad

de mujeres por causas evitables, sea un hecho.

% Enp Uruguay cuando un hombre se divorcia de una mujer se divorcia de su familia y entre un 60 y 80 por ciento de
padres divorciados deja de pasar pensidn alimenticia a sus hijos.



Regular la préactica del aborto voluntario con una ley que asi lo determine implicara
asegurar servicios de aborto en el sistema publico y privado de salud, asi como obligara a

debates éticos sobre los limites de la objecion de conciencia.

Las mujeres hasta ahora no hemos logrado tener poder politico y, en general, no tenemos
poder econdémico con lo cual nuestro unico poder es tener poder ciudadano. Si la
ciudadania realmente entiende que los derechos sexuales y reproductivos son una
dimension de sus derechos tan inalienable como los otros, realmente el cambio legal estard
acompariado de un cambio cultural que es lo que se necesita para consolidar procesos
transformadores de la sociedad. ElI cambio de la norma, por si solo, no alcanza para el
cambio del contrato social y hoy en Uruguay lo que tenemos es un contrato social dénde la
norma no esta a la altura, por eso en Uruguay el cambio de ley es una cuestion de tiempo y
si bien lo venimos prometiendo desde hace nueve afios estan todos y todas invitados a la

fiesta cuando finalmente lo logremos. Muchas gracias.
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